《广州电力交易中心可再生能源绿色电力

证书交易实施细则》编制说明

一、编制背景

为贯彻落实《国务院办公厅关于完善全国统一电力市场体系的实施意见》(国办发〔2026〕4号）、《国家能源局关于印发<可再生能源绿色电力证书核发和交易规则>的通知》（国能发新能规〔2024〕67号）、《国家能源局关于印发<可再生能源绿色电力证书管理实施细则（试行）>的通知》（国能发资质规〔2025〕107号）和《国家发展改革委等部门关于促进可再生能源绿色电力证书市场高质量发展的意见》（发改能源〔2025〕262号）等等政策要求，广州电力交易中心结合国家政策要求和市场需求，在2025年5月发布的《广州电力交易中心可再生能源绿色电力证书交易实施细则》基础上开展修编工作，进一步完善可再生能源绿色电力证书（以下简称“绿证”）交易和划转机制。

二、编制过程

2025年5月，广州电力交易中心印发了《广州电力交易中心可再生能源绿色电力证书交易实施细则》，完善优化绿证交易机制，营造绿色电力消费的良好氛围，促进绿色电力资源在全国范围的优化配置。截至2026年6月底，广州电力交易中心累计开展绿证交易突破6亿个，折合电量超6000亿千瓦时，交易平台注册数量超9万家。
今年1月，国家能源局对外发布《可再生能源绿色电力证书管理实施细则（试行）》，进一步完善账户管理、绿证核发和划转等要求，广州电力交易中心按照国家政策要求，启动可再生能源绿色电力证书交易实施细则修编工作。一是结合国家绿证管理实施细则等文件要求，研究完善交易主体绿证账户管理机制、绿证交易和划转机制等内容。二是与发电企业、售电公司、电力用户、代理机构等市场成员代表开展多次座谈交流，充分吸收各方意见修订实施细则。三是通过线上、线下方式面向全社会征求意见，收集意见建议22条，其中采纳19条，未采纳3条。未采纳意见主要是限制代理机构范围、明确绿证核销要求、交易平台执行绿证上下架。广州电力交易中心结合意见完成实施细则修编工作。

三、主要变化

本细则结合国家政策及市场主体反馈意见建议进行调整或优化，主要变化有5项内容。

一是完善各方市场主体职责分工。增加经营主体职责义务，提供注册、交易和划转所需信息，维护更新档案信息等；增加省级电网公司、省级电力交易中心及各地绿证绿电服务中心配合提供绿证划转和市场服务等工作菏职责。

二是完善绿证账户设立管理机制。境内经营主体在广州电力交易中心提供证明等材料，完成注册登记生成系统账户。港澳台地区经营主体以及符合中国绿证市场准入条件的国外经营主体应提供有证明材料等资料申请注册。已在南方区域电力市场注册参与的经营主体无需重复注册。经营主体资料超过有效期后，交易平台暂定其交易资格。

三是丰富健全绿证交易机制。新增集中竞价交易方式，交易平台形成交易结果。完善绿证代理交易机制，延长绿证分配时限要求。新增购售证双方可在一定期限内协商取消该笔绿证交易，根据平台反馈的交易异常信息重新调整分配结果。交易平台仅支持主体交易申报与分配有效期3个工作日以上的绿证。

四是灵活优化资金结算方式。为了提升用户便捷性，新增支持线上结算用于协商、挂牌、集中竞价交易。优化资金收款确认流程，交易双方在超过10个工作日后可协商发起交易撤销申请，超期后撤销交易。售证方发起撤销交易后，购证方不在规定时间内确认，交易默认撤销。新增收款确认后，代理机构未分配绿证或交易异常的订单，购售证双方协商申请退款。平台根据收付款逾期情况暂停主体交易资格。

五是完善绿证划转处理机制。新增存量常规水电项目参与省间省内市场化交易、省内保障性收购和代理购电绿证划转方式。新增无法完成绿证划转的绿色电力交易，由组织相应交易的电力交易中心组织协商解决方案并妥善处理，涉及费用调整按照对应市场的电力交易规则要求处理。


